Budapest Févaros VII. Kerlilet Erzsébetvérosi
f & Polgdrmesteri Hivatal
B b JEGYZOI IRODA
ERZSEBETVAROCS 1073 Budapest, Erzsébet krt. 6.
Tel: 462-3114 E-mail: informatika@erzsebetvaros.hu

Iktatoszam: IV/ /2022 Targy: Szakmai allasfoglalas kilonboz6
e . liszenszek beszerzésével
Ugyintéz&: Madr Balazs kapesolatban
Tel / Fax: 462-3114

E-mail: maar.balazs@erzsebetvaros.hu

Helyben
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Jelen dllasfoglalas alapja a 2022. évben kdtendd Microsoft és Sophos tlizfal liszenszek beszerzésének
lefolytatdsa irdnti kérelem. 2022.05.26.-an folyatatott megbeszélésen elhangzottak alapjan a
kozbeszerzési szakértdnk, és a szakiroda alldspontja is az volt, hogy egybeszamitasi, és igy ezaltal
kozbeszerzési kotelezettség terheli a két tipusu szoftverliszenszek beszerzését, illetve ezen
tulmenden az Gsszes szoftver liszensz beszerzését.

Ezzel az allasponttal ellentmondva szeretném kiemelni, hogy a ,, Kdzbeszerzési Hatdsag utmutatdja az
Uj KBt. szerinti egybeszamitas szabdly alkalmazasirdl” az alabbiakat tartalmazza®:

L. 1. Az egybeszdmitds feltételei drubeszerzés és szolgdltatds megrendelése esetén

Az Uj Kbt. értelmében az ajanlatkérének egybe kell szamitania

e azon hasonld druk beszerzésére, vagy szolgdltatdsok megrendelésére irdnyuld szerzédések
értékeét,
e amelyekkel kapcsolatban a beszerzési igény egy idében merdiilt fel .

Lathatd, hogy az drubeszerzésre és szolgdltatds megrendelésére irdnyulé egybeszamitasi kritériumok
konjunktivak , vagyis azok egyiittes fenndlldsa sziikséges ahhoz, hogy a becsiilt érték megdllapitdsa
sordn egyes beszerzések értékei 6sszeaddsdnak, egybeszamitdsdnak kotelezettségérdl beszélhessiink.

A ,hasonlésdg” megdllapithatésdgdanak vizsgdlata sordn a jogalkalmazoknak a tekintetben kell dlldst
foglalniuk, hogy az egyes beszerzési targyaik — vagyis az drubeszerzéseik, vagy a szolgdltatds
megrendeléseik — mennyiben egyeznek egymdssal. A Kézbeszerzési Hatdsdg megitélése szerint a
hasonlosdg, mint fogalmi elem vizsgdlhaté az egyazon célra irdnyultsdg szempontjabdl, vagyis
valoszindsithetéen megdllapithato a hasonlosdg fenndlldsa két vagy tébb beszerzési tdrgy
vonatkozasaban, ha azok beszerzése ugyanazon célt szolgdlja. E vonatkozdsban kiemelendd, hogy a
beszerzések tdrgydnak azonossdga minden esetben a , hasonlésdg” fenndlldsat fogja eredményezni.
Példdkkal élve, az irodai papirbeszerzések, mint példaul az jegyzetpapirok, boritékok, fiizetek,
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nyomtato papirok... sth. azonos beszerzési targyaknak tekinthetéek, igy azokkal szemben az
egybeszamitds elsé feltétele, vagyis a hasonlosdg kritériuma megdllapithatd. Ugyanigy szolgdltatds
megrendelés esetén elmondhaté mindez példdul a kiilénbézd ingatlanokhoz kapcsolédo
engedélyezési tervek elkészitésérdl. Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy az egyértelmiien
kiilonb6zé jellegli tervezési szolgdltatdsokat egybe kellene szamitani. Nehezebb a kérdés
megvdalaszoldsa abban az esetben, ha olyan beszerzési targyak esetében meriil fel a kérdés, melyek
természetiiknél fogva nem azonosak, azonban bizonyos szempontbdl — akdr adottsdgukat, céljukat,
rendeltetésiiket tekintve — hasonlésdgot mutatnak. Maradva a kordbbi példdkndl az irodaszer-
beszerzések, vagy a tervezési szolgaltatds megrendelések (melyek mar magukban foglalhatjék az elvi
engedélyezési tervek és/vagy a kiviteli tervek elkészitését is) mdr egy-egy tdgabb kategdoridt
képviselnek, ugyanakkor érzékelhetd, hogy a hasonlésdg az egyes fogalmakon beliil (mint pl. irészer
és papir, vagy az egyes tervfajtak, mint engedélyezési, illetve kiviteli tervek kézétt) megdliapithatd.
Megjegyezziik, hogy e kérdés eldéntésében a CPV kédok [4] vizsgdlata tovdbbi eligazitdsul
szolgalhat.”

A fentiekre hivatkozva, ha mar csak a CPV koédokat vessziik figyelembe, a kodtabla kiilon tételként
tartalmazza a beszerzendd szoftvereket is. Jelenleg a szoftverek kdzott 319 kiilonb6z6 CPV kéddal
rendelkezd tétel szerepel. Egy szamitogép vagy tartozéka funkciondlisan nem vonzza magaéval azt,
hogy az a szamitdgép milyen kdrnyezetben, milyen szoftverrel (vagy szoftver nélkiil) lesz késébb
haszndlva, vagy milyennel haszndlhato. Funkcionalisan az eszkdz megfelel a megrendel§ altal
meghatarozott feltételeknek. Egy szoftver minden esetben valamilyen egyedi funkciot lat el.
Szoftverek kdzott kildnbséget tudunk tenni, mint a képszerkeszt, Ugyiratkezels, pénzigyi, sth.
Ezeken kiviil vannak az olyan szoftver liszenszek, melyek egy adott hélézati kérnyezet biztonsagat
hivatott biztositani. Ebbe a kdrbe soroljuk a Sophos tlizfal rendszert is. Ezektdl teljesen elkiilloniilnek
az ugynevezett OVS (Open Value Subscription) liszenszek, melyek egy adott idGszakra vonatkozdan
adnak jogosultsagot egy adott haldzati kérnyezetben a kliens gépnek vagy az adott felhasznaldonak a
hdlézatban vald munka elvégzéséhez. Ezek nem telepithetd szoftverek, nem leemelheték a polerol.
Ezeket a liszenszeket kizarolag engedéllyel rendelkez6 hivatalos Microsoft disztribltor partnerek
értékesithetik csak.

e 48811000-6 Elektronikus levelezGrendszerek (Microsoft)

e 48821000-9 Halozatiszerverek (Microsoft)

e 48825000-7 Webszerverek (Microsoft)

e 48310000-4 Dokumentumkészité szoftvercsomag (Microsoft Office liszensz)

e 48730000-4 Védelmi szoftvercsomag (Sophos)

e 48520000-9 Multimédids szoftvercsomag (Adobe)

e 48624000-8 Operacidsrendszer-szoftvercsomag személyi szamitdgéphez (Windows liszensz)
e 30200000-1 Szamitogépek és tartozékaik

e 30213100-6 Hordozhaté szamitogépek

e sth.

A Kozbeszerzési Hatdsag keretében miikodd Tanacs utmutatodja a becsilt érték szamitésa, a részekre
bontés tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targydban®:

? Tipikusan az informatikai beszerzések kapcsén felmeriilé kérdés, hogy egy, az informatikai
rendszer mukddeset is biztosito haldzat kiépitésének értékét sziikséges-e egyben kezelni
példaul az ajanlatkéré hardver beszerzésének értékével, amennyiben az adott halézat nem
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kizardlag az emlitett hardver eszkbzbkkel kompatibilis, illetve forditva, az adott hardver
eszk6z6k mikddtetése nem feltételezi konkrét haldzat meglétét. llyenkor ugyanis a
funkcionalis egység megtérhet a kiépitendd haldzat és a hardver eszkbzbk kézott. Ha a
beszerzendd hardver eszk6z6k — bar részben az ajanlatkérd egyéb tevékenységének
ellatasat is szolgaljak — egy adott informatikai rendszer miikédéséhez sziikségesek,
felmertilhet a részekre bontas tilalma. Hasonl6 kbvetkeztetésre juthatunk a hardver eszkb6zk
és a szoftver beszerzése kapcsan, azaz a funkcionalis eqyséq e két beszerzés kbzétt is
megtdrhet, amennyiben a szoftver miikdését nem kizarolag a beszerezni kivant hardver
eszkbzbk tudjak biztositani. Tovabbi példaval élve, amennyiben a beszerzendd tonerek
kizarélag nyomtatokhoz hasznalhatoak és a beszerzendd fénymasol6é gépekkel nem
kompatibilisek, akkor azok értékét — féGszabaly szerint — részekre lehet bontani, hiszen a
mliszaki egység hianya miatt nem mindstlinek egy beszerzésnek.”

Az atmutato alapjdn is dlldspontom szerint a liszenszeket egymdssal és a szamitdstechnikai
eszkozokkel nem lehet ,,mUiszaki-gazdasagi funkcionalis egységként” kezelni. A Microsoft liszenszek
Haldzati Operaciosrendszer, Szerver liszenszeket, és egyéb szervezeti Microsoft liszenszeket
tartalmaznak (User Cal). Ezek nem alkotnak m(iszaki-gazdasagi funkcionalis egységet a Sophos t(izfal
(atjaro) és antivitus liszenszekkel. Funkcionalisan tejesen elkiiloniilnek egymdstol. Ezen kiviil a
szoftverek nem alkotnak gazdasagi egységet a beszerzend6 eszkdzokkel. A szoftverek miikodéséhez
nem sziikséges vagy nem az eszkOzbeszerzésben megjeldlt eszkoz sziikséges (Sophos sajat eszkozt
biztisit)

Az ebben az évben tervezett szoftver liszenszek beszerzése esetében jellemz6en olyan liszenszekrél
beszéliink, melyek részben vagy teljes egészében madr a kordbbi évek sordnis beszerzésre keriiltek. A
hivatal zavartalan miikodése érdekében a liszenszek folytatélagos beszerzésére és esetenként
bévitésére sziikség van.
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